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E nderuar Znj. Gjonaj,

Avokati i Popullit né rolin e garantit t&¢ mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut né
Republikén e Shqipéris€, ka monitoruar me vémendje vénien né zbatim té ligjit nr.111/2017 “Pér
ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”. Ky ligj u miratua né€ daté 14.12.2017 dhe hyri né fuqi
né daté 1 gershor 2018. Edhe mé herét kemi trajtuar réndésiné e kétij ligji dhe nevojén qé shteti t'u
garantojé kété shérbim qytetaréve, duke marré né konsideraté edhe numrin e kérkesave té ardhura
per té kérkuar ndihmé juridike falas.t

Pér kété arsye, nga ana joné éshté kryer hetim administrativ dhe jané ndjekur né vijim té
gjithé hapat e ndérmarré nga institucionet pérgjegjése si pér miratimin e akteve nénligjore, ashtu
edhe pér ngritjen e strukturave té parashikuara nga ligji.

1 Shumé qytetaré pér shkak té emértimit e pérceptojné institucionin e Avokatit t& Popullit si njé lloj agjencie gé e ofron
shérbimin avokator shtetéror falas dhe jo si njé zyré gé mbikéqyr respektimin e té drejtave té njeriut nga organet e
administratés publike. Ndaj né thelb kérkesat e paragitura konsistojné né nevojén pér shérbim avokator né ¢éshtjet
gjygésore, ku ata jané palé.
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Né institucionin e Avokatit té Popullit gjaté viteve 2018 dhe 2019 ka ardhur njé numér i
larté ankesash ku kérkohej ndihmé juridike falas. Kéto ankesa vazhdojné té vijné né institucionin
toné kryesisht nga kategori me té ardhura té pakta apo té pamjaftueshme, individé té cilét e kané
té pamundur aksesin né gjykaté pérmes avokatit privat. Céshtjet pér té cilat kérkohet ndihma
ligjore falas kané si objekt kryesisht ¢éshtje familjare (si divorce, kujdestari, detyrime pensioni
ushgimor etj.), civile (si shkaktim démi, pjesétim pasurie etj.), administrative, por nuk mungojné
edhe ato penale.

Vetém gjaté vitit 2018, moment i cili pérkon me hyrjen né fuqi té ligjit nr.111/2017 “Pér
ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, n€ institucionin e Avokatit t&€ Popullit, jané administruar
54 kérkesé/ankesa nga gytetaré té cilét kané kérkuar asistencén toné pér té pérfituar ndihmén
juridike falas té garantuar nga shteti.

Ky ligj sanksionon procedurat pér pérfitimin e ndihmés juridike falas dhe té garantuar nga
shteti, né formén e ndihmés juridike parésore (dhénia e informacioneve dhe késhillimit ligjor), ose
té ndihmés juridike dytésore (dhénia e ndihmés juridike dhe ofrimi i mbrojtjes para gjykatés). Ligji
nr.10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, i ndryshuar, éshté shfugizuar, si dhe éshté
suprimuar Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike, né kohén gé aktet nénligjore, té nxjerra né
zbatim té ligjit nr.10039, daté 22.12.2008, té ndryshuar mbetén né fugi deri né miratimin e akteve
té reja nénligjore, pér sa kohé nuk binin né kundérshtim me parashikimet e ligjit té ri.

Ligji nr.111/2017 parashikon krijimin e njé personi juridik publik nén varésiné e Ministrit
té Drejtésisé, Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas. Aktet nénligjore dhe Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas né zbatim té ligjit té ri duhej té ishin miratuar dhe ngritur brenda 3 muajve nga hyrja
né fugi e ligjit.? Pra, né muajin shtator 2018 ngritja e strukturés dhe miratimi i akteve nénligjore
do té kishin véné né zbatim ligjin.

Ndérkohé puna pér ngritjen e késaj drejtorie ka filluar vetém pas miratimit t& urdhrit té
Kryeministrit nr.59, daté€ 25.03.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas”, me mé shumé se 6 muaj vonesé nga hyrja né fuqi e ligjit. Edhe né
Raportin e Komisionit Evropian pér vitin 2019 pér Shqipériné vihet né dukje kjo vonesé e ngritjes
sé kétij institucioni.

Avokati i Popullit éshté interesuar né ményré té pérséritur, duke theksuar réndésiné e
ngritjes sé késaj drejtorie tek institucionet pérgjegjése si: Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, Departamenti i Administratés Publike (DAP) dhe Kryeministria.

Lidhur me kété c¢éshtje mes institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit, Ministrit té Drejtésisé,
Késhillit té Larté t& Prokurorisé, Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé dhe gjykatave ka pasur
komunikime té vazhdueshme zyrtare, pér t¢ mundésuar orientimin e duhur té qytetaréve drejt

2 Ligji nrnr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” éshté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né datén
14.12.2017. Vlerésojmé se afati nga data e miratimit deri né datén e hyrjes né fugi, 01.06.2018, ka gené njé afat i
arsyeshém dhe mése i mjaftueshém pér té marré té gjitha masat pér t& pérmbushur detyrimin ligjor né nxjerrjen e
akteve normative dhe ngritjen e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, si njé nga institucionet pérgjegjése pér
administrimin dhe funksionimin e sistemit té ndihmés juridike.

3 Né raport, krahas vlerésimit t& ndryshimeve pozitive né fushén e ndihmés juridike dhe legjislacionin penal né kété
drejtim, theksohet se pjesa mé e madhe e rasteve qé prekin grupet vulnerabél si personat me aftési té kufizuar, romét,
personat me probleme ekonomike etj, vazhdojné té trajtohen nga shogéria civile me mbéshtetjen financiare té
donatoréve.

Shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf



strukturave pér caktimin e njé avokati pa pagesé. Megjithaté, pavarésisht impenjimit institucional
té ekspertéve té Avokatit té Popullit, pér té sgaruar qytetarét mbi rrugén ligjore gé ata duhet té
ndjekin pér té pérfituar ndihmén juridike falas dhe té garantuar nga shteti, éshté véné re se
vazhdimisht ka pasur pagartési mbi formén se si do té zbatohet ky ligj, si dhe procedurén gé duhet
té ndiget nga qytetarét, té cilét shpesh jané pércjellé nga njé deré institucioni né tjetrén, mes
Ministrisé sé Drejtésisé, gjykatave dhe Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé.

Mosngritja né kohé dhe brenda afateve ligjore e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas nga
Ministria e Drejtésisé, si dne mosmiratimi i akteve nénligjore, béri qé pér njé kohé té gjaté té
krijohej njé vakum pér rregullimin e fushés pér ofrimin e ndihmés juridike falas.

Né kété ményré, mosrespektimi i detyrimeve ligjore nga organet pérgjegjése, me géllim
plotésimin e vakumit nénligjor dhe ngritjen brenda afateve ligjore té drejtorisé pérkatése, bén té
pamundur aksesin né drejtési té shtresave né nevojé dhe mungesén e pérfagésimit pérmes njé
avokati falas né céshtje té caktuara. Duhet theksuar se tejkalimi i afateve ligjore ka béré té lindin
shumé problematika né gézimin e té drejtave themelore té grupeve me té ardhura té pamjaftueshme
apo té pakta. Mundésia pér té aksesuar né drejtési e grupeve vulnerabél, parim i réndésishém i
shtetit té sé drejtés dhe i pritshmérive té ligjshme, ka gené pér njé kohé té gjaté inekzistente.

Né nenin 6 té ligjit nr.111/2017, pércaktohen institucionet pérgjegjése pér administrimin
dhe funksionimin e sistemit té ndihmés juridike té cilat jané:

a) Ministri i Drejtésisg;

b) Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas;
c) Dhoma e Avokatisé e Shqipérisé;
¢) gjykatat kompetente;

Ministri i Drejtésisé, zhvillon politikén shtetérore né fushén e shérbimit té ndihmés
juridike pér té siguruar akses efektiv né sistemin e drejtésisé; i propozon Ministrisé sé Financave
projektbuxhetin vjetor pér ndihmén juridike sipas legjislacionit né fugi; i propozon Kryeministrit
ngritjen e Drejtorisé pér Ndihmén Juridike Falas né varési té saj; miraton aktet nénligjore ku
pérfshihen formularét e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore, formularét e kérkesés pér
pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe i shpenzimeve gjygésore etj.

Nga detyrat e caktuara nga ligji, konstatohet se mbeten ende pa pérfunduar nga Ministria e
Drejtésisé:

- miratimi i krijimit té gendrave té shérbimit t€ ndihmés juridike parésore, pas marrjes
mé paré té mendimit té Késhillit té Larté Gjyqésor;

Qendrat e shérbimit té€ ndihmés juridike parésore jané njési té specializuara pér dhénien e
ndihmés juridike parésore, e organizuar si “njési e drejtpérdrejté e ofrimit t&€ shérbimeve”, sipas
legjislacionit né fuqi pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore. Deri tani jané
hapur vetém dy gendra té shérbimit té ndihmés juridike parésore.* Mbetet domosdoshméri ngritja

4 N& daté 16.10.2019 éshté hapur né qytetin e Elbasanit gendra e shérbimit t& ndihmés juridike parésore, ku jané
rekrutuar dy punonjés me trajnim té posacém. Ndérsa né datén 27.02.2020 njé gendér e tillé éshté hapur edhe né Fier
mbéshtetur nga PNUD dhe geveria austriake.
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e kétyre gendrave né disa qytete té vendit, duke mbajtur parasysh zgjerimin sipas shpérndarjes
gjeografike, pér ofrimin e shérbimeve sa mé afér komunitetit®.

- miratimi me udhézim té pérbashkét me ministrin pérgjegjés pér financat, pasi té keté
marré mé par€ mendimin e Dhomés s€ Avokatisé s¢ Shqipéris€, “Pér kriteret e
pérfitimit té pagesave dhe tarifat pérkatése té shpérblimit té avokatéve, té cilét ofrojné
shérbimet e ndihmés juridike dytésore”;

- miratimi i projektudhézimit t& pérbashkét me Dhomén e Avoktisé s¢ Shqipérisé “Pér
rregullat e zbatimit té rotacionit né caktimin e avokatéve qé do té ofrojné shérbime té
ndihmés juridike dytésore”.

- autorizimi i organizatave jofitimprurése gé ofrojné shérbime té ndihmés juridike
parésore dhe publikimi i listés né fagen zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé. Organizatat
jofitimprurése japin shérbime té ndihmés juridike parésore né pérputhje me autorizimin
e miratuar nga Ministri i Drejtésisé. Procedurat dhe dokumentacioni pér autorizimin e
tyre pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Edhe pse jané miratuar aktet
nénligjore lidhur me rregullat dhe procedurat e autorizimit, mbeten ende pa u autorizuar
organizatat jofitimprurése gé do té ofrojné ndihmé juridike parésore.

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas sipas parashikimeve ligjore zbaton politikén
shtetérore né fushén e ndihmés juridike; pérgatit raporte 3 mujore, vleréson kostot dhe planifikon
shpenzimet e lidhura me ndihmén juridike; menaxhon fondet buxhetore pér dhénien e ndihmés
juridike; mbledh dhe analizon informacionin, si dhe organizon fushata pér rritjen e ndérgjegjésimit
publik mbi ofrimin e ndihmés juridike dhe kushtet pér pérftimin e saj; harton raportet vjetore;
harton dhe lidh kontratén tip me organizatat jofitimprurése pér shérbimet e ndihmés juridike
parésore,miraton progmaet e trajnimit pér punonjésit me trajnim té posacém; administron gendrat
e shérbimit t& ndihmés juridike parésore; publikon listén e avokatéve té cilét ofrojné shérbimet e
ndihmés juridike dytésore; publikon kontratén tip me avokatét dhe kryen pagesat e tyre etj.

Pas procedurave té realizuara pér rekrutimin e stafit né pérputhje me ligjin nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, konstatohet se edhe pas njé€ viti nga ngritja e késaj drejtorie
sipas urdhrit t¢ Kryeministrit nr.59, daté 25.03.2019, organika nuk éshté plotésuar. Mungojné
drejtuesit e nivelit té larté dhe t& mesém, té cilét kané pér detyré administrimin, koordinimin dhe
eventualisht identifikimin e nevojave pér ndryshime dhe pérmirésime né sistemin e ofrimit té
ndihmés juridike falas.

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas luan rol thelbésor pér shérbimet e ndihmés juridike
dytésore, pasi miraton me Dhomén e Avokatisé sé Shqipérisé njé projektudhézim pér kriteret dhe

5> Né vendin toné veprojné disa gendra (OJF) té mbéshtetura financiarisht nga donatoré, té cilat ofrojné ndihmé juridike
falas pérmes zbatimit né afate té projekteve, me objektiv rritjen e aksesit té individéve dhe grupeve né nevojé né
sistemin e drejtésisé. Si té tilla mund té pérmenden: Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNL), Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, Qendra "Res Publica", Qendra pér té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri (CRCA), Albanian Disability Rights
Foundation (ADRF), Shérbimi Ligjor Falas Tirané (TLAS), Qendra "Streha" etj. Institucioni i Avokatit t& Popullit
éshté i vetédijshém dhe vleréson punén e kétyre OJF-ve pér té siguruar aksesin e shtresave né nevojé pér ndihmé
juridike falas dhe iniciativat e tyre pér ngritjen e gendrave té ndihmés juridike me mbéshtetjen e donatoréve té
ndryshém, por ajo gé synohet népérmjet kétij rekomandimi éshté vénia né funksion e mekanizmave ligjoré shtetéroré
té parashikuar né ligjin nr.111/2017. Pra gé individét e interesuar té pérfitojné nga ndihma juridike shtetérore dhe jo
vetém /kryesisht nga OJF-té e specializuara né kété fushé.
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procedurat pér pérzgjedhjen e avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore, si dhe
duhet té lidhé deri mé 1 mars té ¢do viti kalendarik, kontratat e pérvitshme té shérbimit me avokatét
e pérfshiré né listén e miratuar nga Dhoma e Avokatisé e Shqipérisé pér ofrimin e ndihmés juridike
dytésore.

Aktualisht mbeten ende pa miratuar projektaktet qé kané té béjné me kriteret e caktimit té
avokatéve gé do té ofrojné ndihmé juridike dytésore dhe té shpérblimit té tyre. Pér kéto dy akte
duhet té realizohet dakordésia me Dhomén e Avokatisé sé Shqipérisé dhe Ministriné e Financave
dhe Ekonomise.

Dhoma e Avokatisé e Shqipérisé merr pjesé né pércaktimin e kritereve pér pérzgjedhjen
e avokatéve, gé japin ndihmén juridike falas dhe specializimin e tyre né fushat pérkatése sipas
kérkesave ligjore; merr pjesé né pércaktimin e kritereve pér vlerésimin e cilésisé sé shérbimit té
dhéné nga avokatét; merr masa disiplinore ndaj avokatéve, qé ofrojné ndihmé juridike falas, etj.

Gjykata kompetente shqyrton kérkesat pér ndihmé juridike dytésore, si dhe pérjashtimin
nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore, duke u shprehur me vendim té arsyetuar pér pranimin ose jo
té kérkeses, té cilin ia vé né dispozicion Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas. Nga korrespondenca
gé kemi pasur gjaté vitit 2019 me njé numér té madh gjykatash té rretheve gjygésore né shkallé
vendi, njé pjesé e konsiderueshme e tyre jané shprehur se né kéto gjykata nuk ofrohej ndihma
juridike dytésore falas, si p.sh Gjykata e Rrethit Gjygésor Korgé, Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Pogradec, Gjykata e Rrethit Gjygésor Mat,
Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé etj.

Referuar klinikave ligjore té cilat ofrojné ndihmé juridike parésore konstatohet se deri tani
né universitetet publike jané ngritur dhe veprojné 3 klinika ligjore, pérkatésisht prané Fakultetit té
Drejtésis€é, Universiteti 1 Tiran€s; Universitetit “Aleksandér Mosiu”, Durrés; dhe
Universitetit“Ismail Qemali”, Vlor€. Vlerésojmé se procesi i zgjerimit t€ kétij rrjeti, dhe forcimi i
kétyre Klinikave duhet té vijojé né té ardhmen. Kjo, pasi ato pérbéjné njé potencial té
konsiderueshém né dhénien e kétij shérbimi bazuar né numrin e studentéve té regjistruar né
programet gé fakultetet e drejtésisé ofrojné.

Nga ana joné éshté véné re se nga hyrja né fugi e ligjit, ende mbetet shumé puné pér ta béré
funksional dhe té zbatueshém até. Po ashtu, kategorité me té ardhura té pamjaftueshme ose té pakta
kané nivel té ulét té njohurive mbi aksesin pér ndihmén juridike dhe té drejtén pér té kérkuar
pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet gjyqgésore. Gjithashtu qytetarét nuk kané informacionin e
nevojshém pér sa i takon pérparésive té ndihmés juridike, procedurés qé duhet té ndjekin pér ta
pérfituar até dhe dokumentacionit gé duhet té plotésojné.

Duhet té keté njé informim dhe ndérgjegjésim té qytetaréve pér ekzistencén dhe
pé€rmbajtjen e ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, duke synuar
krijimin e mundésive pér té akesuar format e ndryshme té ndihmés juridike falas dhe strukturat qé
e ofrojné até sipas ligjit.

Pér kété arsye, lind nevoja pér grupet né nevojé té pérgatiten fushata sensibilizuese ku té
synohet edukimi ligjor, pérmes ndihmés gé i ofrohet komunitetit me klinika lévizése, publikime,
fushata televizive dhe né median e shkruar, shpérndarja e informacionit me njé gjuhé té thjeshté
né rrjete sociale etj, duke u kushtuar vémendje té vecanté problemeve té grupeve vulnerabél.



Cmojmé se e drejta pér akses né drejtési éshté njé e drejté e cila duhet t’u garantohet nga
shteti qytetaréve té tij, pasi éshté njé e drejté themelore né vlerén e njé parimi kushtetues.

Aksesi né drejtési éshté e drejté e njohur nga paragrafi 10 i Deklaratés Universale té té
Drejtéve té Njeriut ku shprehimisht parashikohet: “Gjithkush gézon njélloj té drejtén pér njé
proces gjygésor objektiv e publik para njé gjykate té pavarur e té paanshme, né pércaktimin e té
drejtave dhe detyrimeve té veta dhe pér vendimin mbi ¢farédo lloj akuze penale. ”Neni 14, paragrafi
1 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike®, neni 6, pika 1 e KEDNJ-sé’ dhe neni
42 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé® konfirmojné mé tej kété té drejté.

E drejta e aksesit né drejtési &shté parimi kushtetues me ané té té cilit garantohet ushtrimi
I té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, njé kusht esencial pér ekzistencén e shtetit té sé drejtés,
gé udhéheq organizimin dhe funksionimin e drejtésisé né vend. Me aksesin e liré né gjykaté,
kuptohet njé e drejté publike, e cila i jep titullarit té saj garanciné ligjore gé té drejtohet pér té
kérkuar mbrojtjen e shtetit, duke detyruar organet gjygésore kompetente t€ prononcohen mbi
pretendimet e tij.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se té drejtat ¢ paléve pér té gené té pranishme dhe pér t’u
mbrojtur e pér t’u dégjuar né procesin gjyqésor jané aspekte t€ réndésishme t€ procesit té rregullt,
né kuptimin kushtetues. Né nenin 42/2 té Kushtetutés parashikohet se kushdo, pér mbrojtjen e té
drejtave, té lirive dhe interesave té tij kushtetuese dhe ligjore ose né rastin e akuzave té ngritura
kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.

Kjo dispozité sanksionon té drejtén pér gjykim, ku e drejta e aksesit, gé éshté e drejta pér
té véné né lévizje gjykatén, pérbén njé aspekt té saj. E drejta e aksesit u garanton subjekteve té
cenuara té drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i dégjojé pretendimet e tyre dhe do té shpallé
njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik. Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht se administrimi
1 miré 1 drejtésis€ fillon me garanciné q€ njé€ individ té keté akses n€ gjykaté pér t’i siguruar atij té
gjitha aspektet e njé forme gjyqgésore té shqyrtimit té ¢éshtjes. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin
vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e gjykatés, njé
zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté
substantiv dhe jo thjesht formal. Né rast se mohohet kjo e drejté procesi konsiderohet i parregullt,
sepse aksesi né gjykaté éshté, para sé gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té
drejtave té tjera té individit. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur individéve té
drejtén dhe mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatés.®

6 “Té gjithé jané t€ barabarté pérpara gjykatave dhe organeve té drejtésisé.”
" Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose té ¢do akuze penale kundeér tij, ¢do person ka té drejté
qé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme.”
8 «1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt
ligjor.
Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té
ngritura kundeér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.”
®Vendimi nr.52, 14.11.2014 i Gjykatés Kushtetuese

Vendimet nr. 17, daté 18.07.2008; nr. 5, daté 06.03.2009; nr. 48, daté 24.09.2014 té Gjykatés Kushtetuese



Aksesi né drejtési éshté konsideruar si element thelbésor i té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa iu njohur individéve té drejtén dhe
mundésin€ pér t’iu drejtuar gjykatés. Kjo e drejté éshté e lidhur ngushté me nenin 6 t&¢ KEDNJ,
duke nénkuptuar jo vetém t€ drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e
shtetit g€ t’ia garantojé atij kété mundési.

Né procesin e rregullt ligjor, aksesi né drejtési duhet kuptuar si elementi parésor pér
ekzistencén e elementeve té tjeré té tij, si e drejta pér t’u dégjuar brenda nj€ afati t€ arsyeshém,
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. Nése qytetarit nuk i garantohet e drejta pér t’iu drejtuar
gjykatés, atéheré té drejtat e tjera nuk kané kuptim dhe nuk mund té géndrojné pa té parén. Mohimi
i t& drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér t€ marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj pér
pretendimet e ngritura, pérbén cenim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor.

Shteti duhet té garantojé té drejtén pér ndihmé juridike falas me géllim gé gjithsecili té keté
mundé&siné pavarésisht statusit ekonomik, t’i drejtohet gjykatés pér té shqyrtuar pretendimet e tij.
Kjo sjell barazi midis personave né té drejtat qé u njihen. Aksesi né drejtési shihet si aftési e
njerézve pér té arritur zgjidhje pérmes institucioneve té drejtésisé. Nuk ka akses né drejtési nése
gytetarét i tremben shtetit, nuk i drejtohen atij, kur individét nuk kané avokat apo kur ata nuk
marrin informacionin dhe njohurité e duhura mbi té drejtat.

Po ashtu né aktet e Késhillit té Evropés éshté vendosur standardi se ndihma juridike duhet
té mundésohet pér té gjithé gytetarét gé nuk kané mundési ekonomike, jo vetém pér mbrojtjen
ligjore né proceset gjyqésore, por edhe né rastet e nevojés pér késhillim ligjor.©

Ndérsa, rezoluta 67/187 e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
né 2012, pérmban parime dhe udhézime pér ndihmén juridike né proceset penale.!

Pikérisht, me géllimin e ofrimit té njé shérbimi mé cilésor, efikas dhe mé prané shtresave
né nevojé u hartua edhe ligji i ri 111/2017, duke sjellé ndryshimet strukturore dhe procedurale
pérkatése né pérfitimin e ndihmés juridike falas. Ndaj, éshté i réndésishém krijimi i té gjitha
garancive ligjore nga institucionet pérgjegjése, me géllim gézimin nga ana e tyre té té drejtave
themelore né ményré té barabarté me qytetarét e tjeré.

Pér sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku
thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut” si dhe né mbéshtetje té nenit 21/b té ligjit nr.8454
dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar ku pércaktohet se: “Avokati i Popullit paraget

10 Rekomandimet e Komitetit té Ministrave t& Késhillit t&¢ Evropés R(81)7 dhe R(93)1 synonin né thelb té tyre
zgjerimin e ndihmés juridike falas né té gjitha fazat e proceseve civile, administrative, penale, pérfshirjen e
organizatave jogeveritare né ofrimin e késhillimit dhe ndihmés juridike, marrjen e masave pér reduktimin e tarifave
gjygésore etj.

Shih Rekomandimin R (81)7: https://rm.coe.int/168050e7e4.

Shih Rekomandimin R (93)1: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016804df0ee

11 Népérmijet késaj rezolute, shteteve u kérkohet té parashikojné té drejtén pér ndihmé juridike né kuadrin e brendshém
ligjor, t& ofrojné ndihmé juridike pér viktimat e krimit dhe déshmitarét, té ofrojné ndihmé juridike pér personat e
ndaluar/dyshuar/arrestuar ose té dénuar pér njé vepér penale, t& mundésojné ndihmén juridike né ményré efektive dhe
profesionale si dhe té parashikojné mundésiné e mjeteve efektive té ankimit nése ndihma juridike nuk jepet né kohé
apo refuzohet.
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rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive.”

REKOMANDOJME:

- Marrjen e masave pér plotésimin e organikés sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas me
stafin e parashikuar né zbatim té urdhrit nr.59, daté 25.03.2019 té Kryeministrit“Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas”, duke
konsideruar se drejtuesit e nivelit té larté dhe té mesém kané rolin kryesor né administrimin,
koordinimin dhe identifikimin e nevojave pér ndryshime dhe pérmirésime né sistemin e
ofrimit té ndihmés juridike falas.

- Marrjen e masave pér miratimin e dy projektudhézimeve me Dhomén Kombétare té
Avokatisé konkretisht: “Pér kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e avokatéve qé
ofrojné€ shérbimet e ndihmés juridike dytésore”; “Pér rregullat pér zbatimin e parimit té
rotacionit n€ caktimin e avokatéve q€ ofrojné€ shérbime t&€ ndihmés juridike dytésore”, né
zbatim té neneve 9 dhe 24 té ligjit nr.111/2017.

- Marrjen e masave pér miratimin me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té udhézimit
pér shpérblimin e avokatéve.

- Marrjen e masave pér ngritjen e gendrave té ndihmés juridike falas parésore, duke siguruar
njé shpérndarje té drejté gjeografike.

- Marrjen e masave pér realizimin e fushatave informuese lidhur me ményrén e adresimit,
kushtet gé duhet té plotésojné dhe procedurat gé duhet té ndjekin pér té aplikuar, duke u
kushtuar mé shumé vémendje problematikave té grupeve né nevojé, me géllim rritjen e
aksesit té qytetaréve pér ndihmén juridike falas.

- Marrjen e masave pér autorizimin e organizatave jofitimprurése dhe listimin e tyre sipas
detyrimeve ligjore, me géllim ofrimin e ndihmés juridike parésore.

- Marrjen e masave pér shtimin e klinikave ligjore prané institucioneve té arsimit té larté né
bazé té marréveshjeve pérkatése né shkallé vendi.

- Marrjen e masave pér njé konsultim té gjeré né té ardhmen lidhur me prioritetet e ndihmés
juridike falas dhe pérmirésimet, ku té jené pjesé pérfagésues té institucioneve shtetérore,
shoqgérisé civile dhe grupeve té interesit.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na
vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr.8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Sé fundmi, duke vlerésuar pérpjekjet e deritanishme, shprehim interesin toné pér
nénshkrimin e nj& memorandumi bashképunimi ndérmjet Avokatit t¢ Popullit dhe Drejtorisé sé
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Ndihmés Juridike Falas, me synim konsolidimin e pérpjekjeve dypaléshe, pér té siguruar
efektivitetin e ndihmés juridike falas dhe aksesin né drejtési té kategorive me té ardhura té pakta
ose té pamjaftueshme.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashké&punimin tuaj,

AVOKATI I POPULLIT

Erinda BALLANCA



